Wstep

Unia Europejska formalnie deklaruje, ze jej funkcjonowanie opiera sie na zasadach demokracji
przedstawicielskiej. Tak stanowi wprost Traktat o Unii Europejskiej w swoim artykule10,a obywatele
panstw cztonkowskich sg bezposrednio reprezentowani na poziomie Unii w Parlamencie
Europejskim”1. Jednoczesnie jednak kluczowy organ wykonawczy Unii, Komisja Europejska,
posiadajgca wytaczne prawo inicjatywy legislacyjnej w ogromnej wiekszosci obszaréw, nie jest
wybierany w bezposrednich wyborach przez obywateli.

Niniejsza niewielka ksigzka nie jest zwykig publicystyczng krytykg Unii Europejskiej. Jest to
systematyczna analiza strukturalnego deficytu demokracji, ktéry wynika z samego projektu
instytucjonalnego Unii, a nie tylko z kardynalnych btedéw poszczegdlnych decydentéw czy przej-
Sciowych kryzyséw.

Gtéwna teza tej pracy brzmi nastepujgco: obecny model ustrojowy Unii Europejskiej tworzy system,
w ktérym realna witadza, szczegdlnie wiadza wykonawecza i inicjatywa legislacyjna, jest w znacznej
mierze oderwana od bezposredniego mandatu wyborczego obywateli panstw cztonkowskich. W
efekcie powstaje strukturalna luka legitymizacyjna miedzy deklaracjami traktatowymi a rzeczywistym
sposobem sprawowania wtadzy. Nieco przerysowujgc problem mozna rzec, ze UE robi z Europejczykami
co chce. Komisja Europejska jest powotywana w wieloetapowej procedurze, w ktérej decydujgca role
odgrywaja gtowy panstw i rzadow zasiadajgce w Radzie Europejskiej, a Parlament Europejski jedynie
zatwierdza gotowg liste2. Nie istnieje mechanizm, w ktdrym obywatele mogliby bezposrednio wybrac
przewodniczgcego Komisji lub caty jej sktad. Parlament Europejski, cho¢ wybierany bezposrednio, ma
ograniczong role w procesie legislacyjnym, a frekwencja w wyborach do niego od lat oscyluje wokot
50%3.

W literaturze przedmiotu od kilkudziesieciu lat trwa dyskusja nad tzw. democratic deficit Unii
Europejskiej. Czes¢ autordow broni legitymizacji unijnych instytucji, argumentujac, ze spetniajg one
standardy poréwnywalne z innymi zaawansowanymi demokracjami4. Niniejsza ksigzka przyjmuje
perspektywe krytyczng i bada, czy obecny ksztatt instytucji rzeczywiscie realizuje deklarowane w
traktatach zasady demokracji przedstawicielskiej oraz czy zapewnia obywatelom panstw cztonkowskich
realng kontrole nad decyzjami podejmowanymi na poziomie unijnym.

W kolejnych rozdziatach przeanalizujemy: geneze integracji europejskiej i stopniowe poszerzanie
kompetencji Unii bez proporcjonalnego wzmocnienia mechanizméw demokratycznej kontroli;
szczeg6towg konstrukcje i funkcjonowanie kluczowych instytucji (ze szczegdlnym uwzglednieniem
Komisji Europejskiej); wptyw unijnych polityk na suwerenno$¢ narodowg; dtugoterminowe
konsekwencje demograficzne, gospodarcze i kulturowe obecnego modelu; a takze mozliwe drogi
wyjscia z obecnego impasu legitymizacyjnego.

Ksigzka nie stawia pytania, czy Europa powinna wspdtpracowaé w Srodowisku tworzacych j3
panstw. Stawia pytanie znacznie bardziej fundamentalne: czy obecny model instytucjonalny Unii
Europejskiej jest zgodny z zasadami demokracji przedstawicielskiej i czy daje obywatelom realny wptyw
na ksztattowanie rzeczywistosci, w ktérej zyja. Odpowiedz skrocona: nie jest zgodny i owego daje
wplywu.



