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Wstęp

Nielegalne wysypiska odpadów to problem, który dotyczy wielu podmiotów – nie 
tylko gmin i organów ochrony środowiska, lecz także przedsiębiorców, właścicieli 
nieruchomości oraz osób prywatnych. Porzucenie odpadów w miejscu do tego nie-
przeznaczonym może oznaczać poważne skutki środowiskowe, finansowe i prawne. 
Szczególne znaczenie ma tu zasada, zgodnie z którą domniemywa się, że władający 
powierzchnią ziemi jest posiadaczem odpadów znajdujących się na nieruchomości. 
W praktyce oznacza to, że jeśli nie uda się ustalić sprawcy podrzucenia odpadów, 
obowiązek ich usunięcia może obciążyć właściciela lub zarządcę terenu. Często 
powoduje to szereg problemów, zarówno finansowych, jak i organizacyjnych.

Celem tej publikacji jest uporządkowanie najważniejszych zasad postępowania 
w sytuacji ujawnienia dzikiego wysypiska oraz wyjaśnienie, kto i w jakim zakresie 
odpowiada za odpady pozostawione w miejscu nieprzeznaczonym do ich magazy-
nowania lub składowania.

Eksperci wskazują również praktyczne konsekwencje nieprawidłowego postępowa-
nia z odpadami. Dowiesz się, jakie działania należy podjąć po stwierdzeniu obec-
ności odpadów na nieruchomości, kiedy konieczne jest zawiadomienie właściwych 
organów, kto może zostać zobowiązany do usunięcia odpadów oraz w jaki sposób 
mogą być dochodzone koszty ich usunięcia. 

Książka została przygotowana z myślą o osobach, które w praktyce mierzą się z prob-
lemami związanymi z gospodarką odpadami: specjalistach ds. ochrony środowiska 
w przedsiębiorstwach, pracownikach gmin, właścicielach nieruchomości, zarządcach 
terenów oraz przedsiębiorcach. Jej celem jest nie tylko omówienie przepisów, lecz 
także pokazanie, jak stosować je w konkretnych sytuacjach, aby ograniczyć ryzyko 
odpowiedzialności i skutecznie doprowadzić do usunięcia odpadów.



Rozdział 1 
Podstawowe pojęcia  

w gospodarce odpadami
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Proces gospodarowania odpadami, zgodnie z ustawą o odpadach, to zbieranie, 
transport lub przetwarzanie odpadów, w tym sortowanie, wraz z nadzorem nad 
wymienionymi działaniami, a także późniejsze postępowanie z miejscami unie-
szkodliwiania odpadów oraz działania wykonywane w charakterze sprzedawcy 
odpadów lub pośrednika w obrocie odpadami. Gospodarka odpadami obejmuje 
dodatkowo ich wytwarzanie.

Tematyka gospodarowania odpadami może się wydawać przedsiębiorcom doskonale 
znana, ale wciąż istnieją firmy, które nie zdają sobie sprawy z odpowiedzialności, 
jaka na nich ciąży. Chodzi tutaj przede wszystkim o odpowiedzialność administra-
cyjną i karną.

UWAGA!

Kary pieniężne za niewłaściwe postępowanie z odpadami mogą wynieść do 1 mln 
zł. Ponadto za przestępstwa przeciwko środowisku (np. palenie odpadów) można 
trafić do więzienia.

Podstawowe definicje podmiotów z zakresu gospodarowania odpadami

POJĘCIE DEFINICJA

Posiadacz 
odpadów

Wytwórca odpadów lub osoba fizyczna, osoba prawna oraz jednostka organi-
zacyjna nieposiadająca osobowości prawnej będąca w posiadaniu odpadów; 
domniemywa się, że władający powierzchnią ziemi jest posiadaczem odpadów 
znajdujących się na nieruchomości.

Pośrednik 
w obrocie 
odpadami

Każdy, kto organizuje przetwarzanie odpadów w imieniu innych podmiotów, 
w tym również podmiot, który nie obejmuje odpadów fizycznie w posiadanie

Sprzedawca 
odpadów

Podmiot, który nabywa, a następnie zbywa odpady, we własnym imieniu, w tym 
również podmiot, który nie obejmuje odpadów fizycznie w posiadanie.

Wytwórca 
odpadów

Każdy, którego działalność lub bytowanie powoduje powstawanie odpadów 
(pierwotny wytwórca odpadów), oraz każdy, kto przeprowadza wstępną obróbkę, 
mieszanie lub inne działania powodujące zmianę charakteru lub składu tych od-
padów; wytwórcą odpadów powstających w wyniku świadczenia usług w zakresie 
budowy, rozbiórki, remontu obiektów, czyszczenia zbiorników lub urządzeń oraz 
sprzątania, konserwacji i napraw jest podmiot, który świadczy usługę, chyba że 
umowa o świadczenie usługi stanowi inaczej.
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Zakres odpowiedzialności w gospodarowaniu 
odpadami

Podmioty biorące udział w procesie gospodarowania odpadami ponoszą za nie 
odpowiedzialność w różnym zakresie. W zależności od etapu zakres odpowiedzial-
ności podmiotów jest różny.

Wytwórca i posiadacz odpadów

Wytwórca i posiadacz odpadów odpowiadają za:

	• 	gospodarowanie wytworzonymi przez siebie odpadami,
	• zlecanie wykonywania gospodarowania odpadami podmiotom, które posia-

dają stosowne zezwolenia, koncesje i wpisy do rejestrów, w tym BDO,
	• odpady do momentu przekazania ich następnemu posiadaczowi, który 

posiada stosowne decyzje oraz wpisy,
	• transportowane odpady przez transportującego, aż do momentu przejęcia 

ich przez posiadacza, który posiada stosowne decyzje, np. na zbieranie lub 
przetwarzanie odpadów,

	• uzyskanie zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadów, jeśli to konieczne,
	• prowadzenie ewidencji odpadów na podstawie kart ewidencji i kart przeka-

zania odpadów,
	• coroczne sporządzanie sprawozdań do właściwego miejscowo marszałka 

województwa o rodzajach i ilości wytworzonych odpadów oraz o sposobach 
gospodarowania nimi,

	• magazynowanie odpadów zgodnie z przepisami ochrony środowiska.

W przypadku odpadów niebezpiecznych odpowiedzialność za odpady przechodzi 
z chwilą przekazania ich do ostatecznego odzysku lub procesu unieszkodliwiania.

W przypadku korzystania przez wytwórców odpadów ze wspólnego lokalu dopusz-
cza się przeniesienie odpowiedzialności za wytworzone odpady na rzecz jednego 
z nich lub na rzecz wynajmującego lokal, jeżeli podmiot ten zapewni postępowanie 
z przyjętymi odpadami w sposób zgodny z niniejszą ustawą.

WAŻNE!

Jeżeli po przekazaniu odpadów przez wytwórcę odpadów następnemu posiada-
czowi odpadów nie jest możliwe ustalenie wytwórcy odpadów, za zagospodaro-
wanie odpadów odpowiada aktualny lub poprzedni posiadacz odpadów.
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PRZYKŁAD 
Wspólny lokal
Firma A. prowadzi działalność usługową w lokalu, w którym swoją działalność usłu-
gową prowadzi również firma B. Wytwarzane odpady trafiają do tych samych pojem-
ników i odbierane są przez jedną firmę mającą stosowne uprawnienia. Obie firmy 
powinny mieć wpis do BDO w zakresie ilości i rodzajów wytwarzanych odpadów.
Niemniej jednak z uwagi na korzystanie z jednego lokalu firma A. zawarła z firmą B. 
umowę pisemną, w której przeniosła odpowiedzialność za gospodarowanie odpa-
dami na firmę B. Mając na względzie powyższe, firma B. posiada wpis do bazy BDO, 
prowadzi ewidencję odpadów i przekazuje je do utylizacji uprawnionym podmio-
tom, a następnie przedkłada stosowne sprawozdania do właściwego miejscowo 
marszałka województwa.

Sprzedawca odpadów

Sprzedawca odpadów oraz pośrednik w obrocie odpadami nie przejmują odpowie-
dzialności za gospodarowanie odpadami, jeżeli nie są posiadaczami tych odpadów, 
a więc nie mają zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie odpadów. Podmioty te 
nie widnieją również na KPO podczas transportu odpadów, jeśli nie stają się fizycz-
nie posiadaczami odpadów.

Nie przedkładają wówczas żadnych sprawozdań. Muszą natomiast mieć wpisy do 
bazy BDO w odpowiednim dziale jako sprzedawca lub pośrednik w obrocie odpa-
dami. Podmioty te nie przejmują odpowiedzialności za odpady na żadnym etapie ich 
przekazania (chyba że, jak wspomniano powyżej, stają się posiadaczami odpadów).

Zgodnie z art. 66 ust. 3 ustawy o odpadach sprzedawca i pośrednik w obrocie odpa-
dami niebędący posiadaczami odpadów są obowiązani do prowadzenia na bieżąco 
ilościowej i jakościowej ewidencji odpadów niebezpiecznych.
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